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Samband almennra lifeyrissjoda hefur fari® pess a leit vid Lagastofnun
Haskéla Islands, ad han lati upFi alit a pvi, hvort fyrirmaeli laga um starfskjor
launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, nr. 55/1980, sem skylda menn til
abildar ad liteyrissjodi, geti talist brjéta gegn dkvaeBum stjornarskrar lyBveldisins
Islands, nr. 33/1944, eda Evrépusamnings um verndun mannréttinda og
mannfrelsis (mannréttindasattmala Evrépu), svo og hvort pa® leidi af fyrirmaelum

laga nr. 55/1980, a8 skylda megi mann til ad eiga adBiid a8 tilteknum lifeyrissjodi.

Lagastofnun hefur fali5 petta verkefni undirritadum, Markusi
Sigurbjérnssyni, professor, og Porgeiri Orlygssyni, settum professor.

I
Vidofangsefnid.

Samband almennra lifeyrissjoBa hefur 1atid af hendi eftirfarandi gogn i
ljésriti { tengslum vid beidni um bessa alitsgers:

* Bréf Olafs Axelssonar, hastaréttarlogmanns, fyrir hénd Bjarna Poérs

Ingvarssonar, byggingameistara, til fjsrmalaraSuneytisins, dagsett 6. jili

1992.

Bréf fjarmalaraBuneytisins til Sameinada lifeyrissj60sins, dagsett 19. 4gust

1992,

* Bréf SameinaBa lifeyrissjodsins til Sambands almennra lifeyrissjosa,
dagsett 4. september 1992.

Samkveemt pessum gdgnum er tilefnid fyrir beidni um Alitsgerdina bad, ad
Olafur Axelsson, hastaréttarlogmadur, hefur { ABurnefndu bréfi sinu leitad eftir
urskurdi fjarmalaraduneytisins um, hvort umbjéBanda hans s€ heimilt ad uppfylla
greidsluskyldu sina i lifeyrissjod samkvaemt 16gum nr. 55/1980 med greidslu i
lifeyrissjodi, sem eru starfraektir 4 vegum Landsbréfa hf. og annarra hlista0ra
grirtaekja og hafa fengid stabfestingu raduneytisins, 1 stad bess, ad greida i

ameinada lifeyrissjodinn.  Fjarmalaraduneytid hefur sent petta erindi til
umsagnar Sameinada lifeyrissjo8sins, sem hefur aftur leitad afst6u Sambands
almennra lifeyrissj00a til pess.

I bréfi sinu leetur Olafur Axelsson, hastaréttarldgmadur, i 1jos pa skoBun
sina, ad ekki sé unnt ad skylda umbjoBanda hans til batttoku i Sameinada
lifeyrissj6Onum, heldur sé honum frjalst ad afla sér lifeyrisréttinda med greidslum
til lifeyrissjoda a vegum einkafyrirtaekja. Pessa skoBun rdkstyBur 18gmadurinn
med prennum haetti:

1. AD akvaebi laga nr. 55/1980, sem kveBa 4 um skylduadild a6 lifeyrissjofum,
séu andsted 67, 69. og 73. gr. stjornarskrarinnar og O8rum
grundvallarreglum hennar um persénufrelsi og eignhelgi, s€rstaklega ad
pvi leyti, sem lagadkvaeBunum kann ad vera beitt pannig, ad pau leidi til
skyldu manns til adildar ad tilteknum lifeyrissjodi.

2. ADB sému akvaedi laga nr. 55/1980 brjéti gegn 11. gr. mannréttindasattmala
Evr6pu, eins og reglum beirrar greinar hefur verid beitt med hlidsjon af 9.
og 10. gr. sattmalans.

3. AB ekki sé unnt al skilja dkveedi laga nr. 55/1980 svo, ad atlunin hafi verid,
ab skylda menn til ad greida hver um sig i tiltekinn lifeyrissjo8. Markmid
laganna hafi verid ad tryggja 6llum starfandi ménnum adild ad lifeyrissjodi,
en ekki ad tryggja hagsmuni einstaka lifeyrissjoda.



Samband almennra lifeyrissjdda leitar eftir aliti 4 peim réksemdum, sem
hér hefur verid greint fra i stuttu mal.

1I.
Réttarheimildir.
1.

Fyrstu almennu lagafyrirmelin um adild manna a8 lifeyrissjodum komu
fram { 16gum um starfskjér launpega o.fl,, nr. 9/1974. 11. gr. laganna var kvedid 4
um, ad laun og énnur starfskjor, sem samtok atvinnurekenda og stéttarfélaga
semja um, séu lagmarkskjor allra launpega { viskomandi starfsgrein 4 félagssvae0i
peirra. 12. gr.laganna voru sidan svofelldar reglur um ad8ild ad lifeyrissjédum:

"Ollum launpegum er rétt og skylt ad eiga abild ad lifeyrissjodi vibkomandi
starfsstéttar eda starfshdps. Vinnuveitendum er skylt ad halda eftir af
launum starfsfolks sins i0gjaldshluta pess og standa viBkomandi
lifeyrissj6di skil & honum, asamt moétframlagi sinu, samkvamt peim
reglum, sem settar eru um idgjaldagreidslur i reglugerd vibkomandi sj60s,
sem staBfest skal af fjarmélaraduneytinu. Verdi agreiningur um pad, til
hvaBa lifeyrissjods idgjold skuli greidd, GrskurBar fjarméalaraduneytit hann,
ad fenginni umségn Vinnuveitendasambands Islands og AlpyBusambands
Islands.

N1 hefur annar héttur veridd 4 hafSur um greidslu i8gjalda en 16g pessi
akveba fyrir gildisttiku peirra, og er pa heimilt ad halda honum afram.’

i athugasemdum vid frumvarp, sem vard ad 16gum nr. 9/1974, er greint fra
pvi tilefni fyrir flutningi pess, ad pad hafi almennt verid alitid 4 grundvelli dkvaeba
7. gr. laga um stéttarfélég og vinnudeilur, nr. 80/1938, ad kjarasamningar hafi
veri® bindandi fyrir alla vinnuveitendur og launpega, 4n tillits til pess, hvort peir
attu adild ad peim samtokum, sem stddu ad kjarasamningi. Tilteknir domar
Haestaréttar, sem gengu 4 drunum 1971 og 1972, hafi hins vegar gefi® tilefni til ad
efast um gildi pessarar almennu reglu. Par hafi verid gengid 1t fra pvi, ad
atvinnurekendur, sem st68u utan samtaka vinnuveitenda, hafi ekki sjaltkrafa
verid skyldugir til ad greiBa gj6ld til stéttarfélaga vegna starfsmanna sinna. Segir i
athugasemdum vid frumvarpid, a8 stéttarfélogin hafi 4 &runum bar 4 undan samid
um ad koma 4 fot lifeyrissjobum, sjikrasjodum og orlofssjodum, sem gegni
mikilsverBu hlutverki. Loggjafanum sé tvimaelalaust skylt ad tryggja oOllum
launpegum adild a8 pessum sj68um, svo ekki skapist misraemi milli launpeganna
eftir pvi, hvort beir starfi hja atvinnurekendum, sem eigi adild ad samtékum
vinnuveitenda. Var teki® sérstaklega fram, ad vafi um skyldu atvinnurekenda,
sem st6Bu utan samtaka vinnuveitenda, til ad greiBa samningsbundin gjold vegna
starfsmanna sinna, hafi einnig getad nad til métframlags peirra til liteyrissjods i
pégu starfsmannal.

Framangreind dkvaedi laga nr. 9/1974 giltu par til niverandi 16g, nr.
55/1980, voru sett. I 1. gr. sidarnefndu laganna er med sama heetti og i eldri
16gunum kvedid 4 um, a8 laun og starfskjor, sem er samid um i kjarasamningi, séu
lagmarkskjor allra launamanna i viBkomandi starfsgrein 4 pvi svadi, sem
samningurinn tekur til. Helstu fyrirmeeli laga nr. 55/1980 um adild ad
lifeyrissjoBum koma sidan fram { 2. - 4. gr, en fyrstnefnda akvadid er
svohlj6dandi:

1 Sbr. Alpingistidindi 1973-4A, bls. 527-8.



"Ollum launaménnum og peim, sem stunda atvinnurekstur eda sjalfsteda
starfsemi, er rétt og skylt ad eiga afild ad lifeyrissjodi vidkomandi
starfsstéttar eBa starfshdps, enda starfi lifeyrissj6Burinn skv. sérstkum
16gum eda reglugerd, sem stalfest hefur verid af fjarmalarabuneytinu.
Atvinnurekendum er skylt ad halda eftir af launum starfsflks sins
idgjaldshluta pess og standa viSkomandi lifeyrissjodi skil & honum, 4samt
motframlagi sinu, samkvaemt peim reglum, sem settar eru um
iBgjaldagreilslur i reglugerd vibkomandi sj6ds eda logum. Verli
agreiningur um bad, til hvada lifeyrissjods i08gjold skuli greidd, drskurBar
fjarmalaraduneyti®® hann, ad fenginni umsdgn Vinnuveitendasambands
Islands, AlpySusambands Islands og/eBba beirra aBiila annarra, sem hlut
eiga ad mali."

13. gr. laga nr. 55/1980 segir eftirfarandi:

"Tryggingaskylda skal innt af hendi me® patttoku i lifeyrissjodum skv. 2. gr.
eftir pvi sem kostur er og samkvamt reglum einstakra sj68a um sjodsadild.
Eigi madur ekki sjalfsagba aBild ad sjodi skv. 2. gr. velur hann sér
lifeyrissjod eftir pvi sem reglur einstakra sjo0a leyfa. Sé tryggingaskyldu
ekki fullnegt med pessum hatti, skal henni fullnaegt med
iBgjaldagreilslum til lifeyrissjods, er drskurdaradili skv. 2. gr. visar til, og
me® samkomulagi vid vidkomandi lifeyrissj60."

Akvadi 4. gr. laga nr. 55/1980 eru svohlj6Bandi:

"Sé ekki greitt idgjald vegna einhvers starfandi manns 1 lifeyrissj6d, sem
viSurkenndur er af fjarmalarABuneytinu, ad minnsta kosti 10% af
vidurkenndum stofni idgjalda, hvort sem hann er dagvinnulaun,
kaupvidmidun eda heildarlaun, eftir pvi sem kvedid er 4 um i reglugerdum
eba l6gum, eda af reiknudu endurgjaldi fynir starf vid eigin rekstur
sjalfstaefira atvinnurekenda skv. 2. mgr. 1. tl. A-lidar 7. gr. laga nr. 75/1981,
sbr. 59. gr. somu laga, skal greida pad sem 4 vantar til lifeyrissjoos.
GreiBslur skulu vera 1 samraemi vid reglur vidkomandi sj6ds, annadhvort
eftir vali viSkomandi manns, sbr. akvaedi 2. og 3. gr. pessara laga, eda
samkvaemt abendingu UrskurBaradila skv. 2. gr. Heimilt er ab setja nanari
akvedi um framkvaemd pessarar greinar 1 reglugerd, m. a. um stofn
i8gjalda og hamark fyrir greidslu idgjalda.

Greilsla i8gjalda skal fara eftir reglugerdum vidkomandi lifeyrissj6Ds. Sé
igjald midad vid reiknad endurgjald fyrir storf vid eigin rekstur skal stofn
idgjaldsins dkvarBadur sem reiknad endurgjald 4 naestlidnu ari, samkvaemt
skattframtali eBa AkvOorOun skattstjora, uppfert til pess timabils sem
greidslan tekur til. Fjarmalaraduneytid dkvedur og birtir uprasrslustuESul
endurgjaldsins med hlidsjon af almennum launabreytingum.

Af athugasemdum vid frumvarp, sem vard ad 16gum nr. 55/1980, er ab sj4,
al meginbreytingarnar fra eldri 16gunum hafi verid annars vegar, ad malt var
fyrir um almenna skylduaBild alira starfandi manna ad lifeyrissjoBum, og hins
vegar, ab lifeyrisdkvaedi eldri laganna hafi verid skilgreind ndnar. Sa skyring
kemur bar fram 4 nymaelum um skylduabdild a8 lifeyrissj6Bum, ad skdmmu 48ur
hafi verid sett 16g um eftirlaun til aldradra, nr. 97/1979, sem leiddu af sér
almennan rétt til eftirlauna. Um petta segir par nanar:

"Astaedan er, ald si radstofun ein sér, ad tryggja tilteknum aldurshGpum
réttindi med peim hatti, sem gert er { I6gunum um eftirlaun aldradra, 4n
pess ad koma jafnframt 4 skylduadild a3 lifeyrissjoSum fyrir hlutaBeigandi
stéttir og starfsgreinar, hefur éhjakvaemilega { for med sér misremi. [
fyrsta lagi er pess skammt a8 bida, a8 elstu drgangar pess folks, sem ekki



uppfyllir pad skilyrdi ad vera feett arid 1914 eda fyrr, nai eliilifeyrisaldri og
geti ab verulegu leyti ordid an lifeyrisréttinda. Gagnvart ekkjum manna
sem ekki hafa att adild ad sjoBum, kemur petta misremi i [jés pegar eftir
gildistéku hinna nyju laga. Ennfremur eru i 16gunum um eftirlaun aldradra
akvadi, er koma 1 veg fyrir, ad menn geti haett vid lifeyristryggingu, er peir
greida idgjald af og njota nd, og notid i stalinn réttinda samkvamt
eftirlaunalgunum. VerBur ad teljast Gedlilegt, ad krafist sé fullrar
greidslu af peim, sem ordid hafa eBa kosi® ab gerast félagar i lifeyrissj60i,
en hinir, sem latid hafa péatttoku undir héfud leggjast eda hafa ekki att 4
henni kost med sjalfsdgbum haetti, 6dlist réttindi an greidslu, ekki einungis
fyrir 1lifinn tima, heldur einnig framvegis. Eftir gildistoku
eftirlaunalaganna er pvi 6hjakvamilegt ad pegar verdi komid a skylduadild
ad lifeyrissjobi fyrir pa startandi menn, sem patttokuskylda naer enn ekki til
samkvamt 16gum eda kjarasamningum. Tilgangur gcssarar lagasetningar
sem hér er gerd tillaga um, er pannig ad tryggja ad allir starfandi menn
beri 4 sama hatt kostnad af lifeyristryggingum eftir ad naer 6llum
landsmonnum hefur verid tryggdur sa lagmarksréttur til eftirlauna sem
felst { 16gunum um eftirlaun aldradra."?

f athugasemdum vid frumvarp, sem var® a8 16gum nr. 55/1980, er ad 50ru
leyti ekki fjallad sérstaklega um atridi, sem eru hér til skoBunar, ef frd er talid
eftirfarandi, sem segir medal annars i skyringum vi3 3. gr. frumvarpsins:

"[ 3. gr. er kveBi 4 um pa meginreglu, ad tryggingaskyldu skuli inna af
hendi med patttéku { starfandi lifeyrissjoBum starfsstéttar eBa starfshops
pess manns, sem i hlut a, eftir pvi sem kostur er, og samkvamt reglum
einstakra sj60a um adildarskilyrdi. A hinn béginn munu menn ekki alltaf
eiga sjalfsagba abild ad akveBnum lifeyrissjédi, til damis begar
atvinnurekendur eBa ymsir peir sem stunda sjalfsteeGa starfsemi eiga 1 hlut,
og er pé gert rad fyrir ad unnt verdi ad velja um til hvada sj60s i8gjold skuli
greidd eftir pvi sem reglur einstakra sjéda um sj60sadild leyfa. Loks eru i
3. gr. akvaebi, sem eiga ad tryggja al enginn komist undan skyldutryggingu
en um leid er peim ménnum, sem ni eiga ekki adild ad lifeyrissjodum eda
eru utan peirra starfsstétta eda starfsh6pa, sem starfandi lifeyrissjodir taka
til, gefinn kostur 4 patttéku i almennum, ébundnum sj68i, S6fnunarsjédi
lifeyrisréttinda, en gert er rad fyrir ad sett verdi sérstdk 16ggjéf um
starfsemi hans."3

Rétt er ad taka fram, ad 4 grundvelli 9. gr. laga nr. 55/1980 hefur verid sett
reglugerd nr. 194/1981, um starfskjor launafdlks og skyldutryggingu
lifeyrisréttinda. Astaefulaust er ad tfunda hér einstaka akvaedi reglugerdarinnar,
enda eru pau a8 meginhluta efnisleg endurtekning 4 reglum laganna ad pvi leyti,
sem getur skipt hér mali.

2.

I 4Burnefndu bréfi Olafs Axelssonar, haestaréttarlégmanns, er pvi borid
viB, ab dkveedi laga nr. 55/1980, sem leiBa af sér skylduabdild ad lifeyrissjodum, séu
ekki stjornskipulega gild, par sem pau brj6ti gegn 67, 69. og 73. gr.
stjérnarskrarinnar og O68rum grundvallarreglum hennar um persénufrelsi og
eignhelgi.

2 Sbr. AlpingistiSindi 1979-80A, bls. 1805.
3 Sbr. Alpingistibindi 1979-80A, bls. 1807,



fe7. gr. stjornarskrérinnar segir eftirfarandi:

"Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad l4ta af hendi eign
sina, nema almenningsporf krefji; parf til pess lagafyrirmeeli, og komi fullt

verd fyrir."

Akvadi 69. gr. stjérnarskrarinnar eru svohljéBandi:

"Engin bénd ma leggja 4 atvinnufrelsi manna, nema almenningsheill krefji,
enda parf lagabod til."

173. gr. stj6rnarskrérinnar eru sian svohljodandi fyrirmaeli:

"Reétt eiga menn 4 ab stofna félog i sérhverjum l6glegum tilgangi, 4n pess
ad sxkja purfi um leyfi til pess. Ekkert félag ma leysa upp med
stjérnarradstéfun. P6 ma banna félag um sinn, en b4 verbur pegar ad
hofda mal gegn félaginu, til pess ad pad verdi leyst upp.”

Ekki verBur séB, med hverjum haetti 69. gr. stjérnarskrarinnar getur varda®
fyrirmeeli laga um skyldu manna til patttdku i lifeyrissjodum, og verda dkvadi
hennar pvi ekki tekin til nénari sjdlfsteedrar skoBdunar hér. Um ahrif 73. og 67. %
stjé%narskrérinnar I pessu tilliti verdur hins vegar fjallad nanar i koflum IIT. og V.
hér 4 eftir.

3.

Samkvaemt auglysingu nr. 11/1954 hefur islenska rikid fullgilt
Evropusamning fré 4. névember 1950 um verndun mannréttinda og mannfrelsis
(mannréttindasattméla Evropu), svo og viSbétarsamning vid sattmalann fra 20.
mars 1952, svokallaban 1. viauka. 1 fyrrnefndu bréfi Olafs Axelssonar,
heestaréttarlogmanns, er pvi haldi8 fram, a8 reglur laga nr. 55/1980 um
skylduadild ad lifeyrissjédum brj6ti gegn 11. gr. mannréttindasattmalans, eins og
han hefur verid tilkud med hlidsjon af 9. og 10. gr. hans.

I'9. og 10. gr. mannréttindasattmalans er fjallad um vernd skodanafrelsis
og tjaningarfrelsis. Pessum dkveeBum hefur ad nokkru veri®d beitt i drlausnum
Mannréttindanefndar og Mannréttindadémstéls Evrpu vid skyringu 4 11. gr.
sattmalans, en sjalfstatt gildi hafa pau ekki { pessu vidfangsefni. Er pvi ekki
asteBa til ad rekja hér frekar efni pessara akvada, en 1l. gr.
mannréttindasattmélans er hins vegar svohljéandi { islenskri pydingu:

"1. Rétt skal ménnum a8 koma saman me? fridsémum hatti og mynda
félog med 6Brum, par 4 medal ad stofna og ganga i stéttarféldg til verndar
hagsmunum sinum.

2. Eigi skulu réttindi pessi hdd 68rum takmdrkunum en peim, sem
melt er i 16gum og naudsynlegar eru i ly8frjdlsu bjobfélagi vegna dryggis
almennings eda rikis, til ad koma i veg fyrir Ospektir eda glaepi, til verndar
heilbrigbi eda sidgaedi eda til ad vernda réttindi og frelsi annarra. Akvaedi
bessarar greinar skulu eigi vera pvi til fyrirstéBu, ad léglegar takmarkanir
séu settar vid pvi, a8 herlidar, 1ogreglumenn eda stjérnarstarfsmenn njéti
bessara réttinda." '

f 4kvebum mannréttindasattmalans sjalfs er ekki vikid ad vernd
eignarréttinda, en bad er 4 hinn bdginn gert f 1. gr. { 1. vidauka vi® sattmalann,
sem er svohlj6Bandi { islenskri pySingu:



"Ollum ménnum og persénum ad 15gum ber réttur til pess ad nj6ta eigna
sinna i fridi. Skal engan svipta eign sinni, nema hagur almennings bj6d1 og
geett sé Akvaeda { 16gum og almennra meginreglna pj68aréttar.

Eigi skulu pé dkveedi siustu malsgreinar 4 nokkurn hétt ryra réttindi rikis
til pess ad fullnaegja peim logum, sem pad telur nauBsynlegt til pess ad
eftirlit sé haft med notkun eigna i samraemi vid hag almennings eda til pess
ad tryggja greidislu skatta, annarra opinberra gjalda eBa sekta.™

Um ahrif mannréttindasattmala Evrépu 4 réttarsttdu manna eftir
islenskum rétti hafa a® nokkru veri® uppi skiptar skoBanir. [ 48urnefndu bréfi
Olafs  Axelssonar, hastaréttarlogmanns, er pvi haldid fram, ad
mannréttindasittmalinn hafi verid vidurkenndur sem réttarheimild f 16gskiptum

manna 4 Islandi, en pessa skoBun kvedst hann byggja & eftirfarandi domi
Hzestaréttar:5

HRD 1990, bls. 2: Mabur hafi verid sakfelldur med doémi sakadoms
Arnessyslu, uppkveSnum 25. jantar 1989, fyrir tiltekin brot 4 almennum
hegningarlégum, en dém { malinu kva® upp tulltrii syslumanns Arnessyslu,
sem var i senn logreglustjori og forstoBumaBur héraBsdémstdlsins 1 pvi
umdami. Pessum domi var afryjad til Haestaréttar og kraf8ist akerdi i
malinu a8 démurinn yr8i émerktur. Pessi krafa var byggd 4 pvi, ad pad
bryti gegn dkvadum 6. gr. mannréttindasattméla Evrépu, sem verndar rétt
manna til medferSar sakamals 4 hendur sér fyrir 6haddum og Shlutdreegum
démstdli, ad einn og sami embattismadur hafi verid yfirmadur
logreglumanna, sem hafi rannsakad sakamalid a4 frumstigum, og
forstoBumabur démstélsins, bar sem sidan var leyst Or malinu. I démi
Haestaréttar i malinu er visad til pess, ad tveir tilteknir menn hafi borid
fram keerur 4 hendur islenska rikinu fyrir Mannréttindanefnd Evrépu
vegna méla, sem hafi fengi® hlibsteda medferd fyrir islenskum domstélum.
I 68ru keerumalinu hafi Mannréttindanefndin alyktad einroma i mars 1989,
ad malsmedferdin hér 4 landi hafi veri3 andsted 6. gr.
mannréttindasattmalans, og hafi hin skotid malinu til
Mannréttindadémstols Evrépu.  Eftir betta hafi verid sett 16g um
adskilnad démsvalds og umbodsvalds i héradi, nr. 92/1989, en med peim sé

4 Hér verdur ad gera p4 athugasemd, a8 islenskur texti 2. mgr. pessa dkvaedis, eins og hann
kemur hér fram og var birtur { Stjérnartiindum vi fullgildingu mannréttindasdttmélans
hér 4 landi, er ekki { fullu samraemi vid frumtexta sdttmalans. Enski texti 2. mgr. pessarar
greinar er svohljéBandi: "The preceding provisions shall not, however, in any way impair
the right of a State to enforce such laws as it deems necessary to control the use of
property in accordance with the general interest or to secure the payment of taxes or
other contributions or penalties (feitletranir MS og PO)." Munurinn milli texta felst
ndnar tilteki® einkum { pvi tvennu, a8 annars vegar eru ordin "control the use of
property” pydd med orSunum “eftirlit s¢ haft med notkun eigna". AS réttu lagi er
merking frumtextans hér sd, a8 4tt er vid ad stjérna megi notkun eigna. Hins vegar ern
ordin "payment of taxes or other contributions” pydd med orBunum "greidsla skatta,
annarra opinberra gjalda". Hugtaki® "contribution" hefur ekki svo prénga merkingu, a8
eingdngu sé 4tt vid opinber gjld, heldur er naer lagi ad lita svo 4, ad dtt sé€ vid framlog i
vidara skilningi.

5 Af pessum démi er dlyktad 4 sama veg i grein Ragnars Adalsteinssonar, Alpjodlegir
mannréttindasdttmalar og fslenskur landsréttur, sem birtist i Timariti 16gfreedinga 1990,
bls. 2 og 4fram (einkum 4 bls. 22-23). Gagnstzdum skoBunum um gildi
mannréttindasdtiméla Evrépu sem réttarheimildar hér 4 landi er meBal annars haldid
fram { grein eftir Stefdin M4 Stefinsson; Um porf 4 16gfestingu pj6dréttarsamninga, sem
birtist sem fylgiskjal me® skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir 4rid 1988, svo og i grein
Jéns Steinars Gunniaugssonar; Kenningar og raunveruleiki, sem birtist i Timariti
logfreedinga 1991, bls. 242-244.



radin b6t 4 bpeim annmarka 4 islenskri domstdlaskipan, sem
Mannréttindanefndin = taldi i andst6du vid Akvedi 6. gr.
mannréttindasittméalans. P4 hafi islenska rikid einnig gert satt vid pa
menn, sem hafi bori® fram umraddar karur & hendur pvi. Segir sidan i
démi Haestaréttar:

"1 36. gr. 7. tl. laga nr. 85/1936 um medferd einkamala i héradi segir
medal annars, a8 démari skuli vikja Gr domaraszti, ef hatta er & pvi, "ad
hann fai ekki liti® Ghlutdraegt & malavoxtu'. Pessu dkvadi ber einnig ad
beita um opinber mal samkvemt 15. gr. 2. mgr. laga nr. 74/1974 um
medferd opinberra mala.

I mali pessu er ekkert fram komid, sem bendir til pess, a0
démarafulltrdinn, sem kva® upp hérasdominn, hafi litid hlutdraegt a
mélavoxtu. Hins vegar verBur ad fallast 4 pad med Mannréttindanefnd
Evrpu, a8 almennt verdi ekki talin nzg trygging fyrir ohlutdragni i
démstorfum, pegar sami madur vinnur badi ad peim og 16greglustjorn.

Med tilliti til pess, sem raki8 hefur verid, ber nd ad skyra fyrrgreind
lagadkvzedi pannig (feitletrun MS og PO), a8 syslumanninum i Arnessyslu
og fulltria hans, sem kvad upp héradsdominn, hafi borid a8 vikja sati {
mali pessu. Ber pvi ad fella hinn afryjada dém ur gildi og alla me&ferd
malsins fyrir sakadémi Arnessyslu og visa pvi heim i hérad til nyrrar
démsmedferdar og démsalagningar."

Eins og orbalagi er héttad { pessari ddmsirlausn, verdur ekki €5 ad tilefni
sé til ad alykta, ad dkvaedi mannréttindasattmala Evropu geti talist til islenskra
réttarheimilda. Pvert &4 moéti kemur nénast berum ordum fram i domi
Hastaréttar, ad dkvaedum mannréttindasittmalans sé beitt par til skyringar a
innlendri 16ggj6f, en sd hattur er { samrami vid vidurkenndar 16gskyringarreghur
hér 4 landi, par sem er gengid 1t fr4, ad skyra verdi islensk 16g til samramis vid
pjobréttarskuldbindingar rikisins, eftir pvi sem kostur er. Pessi skyring a
dominum styrkist jafnframt af pvi, ad { domi Haestaréttar, sem gekk 5. november
1991, var tekid fram ad gefnu tilefni i malinu, ad mannréttindasattmali Evrépu
hefdi ekki lagagildi hér & landi.

I pessu ljési verBur gengi® hér it fra pvi, ad AaBurgreind Akvaedi
mannréttindasattmala Evrépu teljist ekki til islenskra réttarheimilda, heldur ver8i
adeins tekid mid af peim vid skyringu 4 innlendum réttarreglum. Verdur pad gert
hér 4 eftir i kafla III, par sem verBur hugad ad dkvadum 73. gr. stjérnarskrarinnar
med hlidsjon af 11. gr. mannréttindasattmalans, og i kafla IV, par sem verBur
fjallad um 67. gr. stjérnarskrarinnar af tilliti til 1. gr. 1 1. vidauka vid sattmélann.

III.

Brj6ta dkvaedi laga nr. 55/1980 um skylduadild ad lifeyrissj6dum gegn
grundvallarreglum um félagafrelsi?

1.

1 freBilegri umfjollun um félagafrelsi hefur tiSkast ad gera greinarmun 4
svokollubu jakvaedu félagafrelsi og neikvaeBu. Nénar tiltekid er pa gengi® Ut fra
pvi, al 1 jakvaeda félagafrelsinu felist réttur til ad stofna eBa ganga i félag, en i pvi
neikvzeda hins vegar réttur til a8 standa utan félaga eBa ganga ur félagi. Pegar
hugad er ad pvi, hvort reglur laga nr. 55/1980, sem leida til skyldu manna til
patttoku i lifeyrissjoBum, kunni ad brjéta gegn grundvallarreglum um félagafrelsi,
beinist spurningin pannig a8 pvi, hvort neikvatt félagafrelsi manna sé€ skert med
pessum hatti.



2.

Eftir bokstafsskyringu veita dkvaedi 73. gr. stjérnarskrarinnar mdnnum
eingdngu rétt til ad stofna félog i loglegum tilgangi, eda med 6O8rum orBum,
jakveett félagafrelsi { framangreindum skilningi. Er par hvergi vikid ad pvi, hvort
menn njoti sambeerilegs réttar til ad standa utan félaga, ebGa neikveels
félagafrelsis. Par med er pd ekki gefid, ad neikvaett félagafrelsi falli med dllu utan
gildissvids 73. gr. stjérnarskrarinnar, enda er almennt vidurkennt, ad beita megi
mannréttindadkvaedum hennar med rymri heetti en bokstafsskyring peirra gefur
tilefni til. Ekki virdist hafa reynt 4 pad i ddSmsmali, sem hefur komid til Grlausnar
fyrir Haestarétti, hvort 73. gr. stjdrnarskrarinnar nai einnig til neikveeds
félagafrelsis, nema { eftirfarandi tilviki:

HRD 1988, bls. 1532: MaOur hafSi fengid atvinnuleyfi til a8 aka
leigubifreid til mannflutninga 4 arinu 1984, en vid umsSkn um leyfid
skuldbatt hann sig til ad hlita dkveum reglugerdar nr. 320/1983, um
takmorkun leigubifreia | Reykjavik og radstofun atvinnuleyfa, sem folu
medal annars 1 sér skyldu til félagsadildar ad Bifreidastjorafélaginu Frama.
Fra pvi 4 arinu 1985 neitadi hann hins vegar a8 greida gjold til Frama og
f6r svo 4 arinu 1986, ad hann var sviptur atvinnuleyfi sinu. H6f8a8i hann
petta mal i kjolfarid til 6gildingar 4 akvOrBun um leyfissviptinguna og bar
pvi mebal annars vi®, a8 reglur um skyldu hans til ad vera félagi i Frama
brytu gegn 73. gr. stjérnarskrarinnar og 11. gr. mannréttindasattmala
Evropu. Um betta segir eftirfarandi i démi Haestaréttar:

"petta akvaedi stjérnarskrarinnar er 6breytt ad efni fra Stjérnarskra
um hin sérstaklegu malefni Islands 5. jandar 1874, 55. gr., og teki® pangad
ur grundvallarlgum Danmerkur 5. jini 1849, 92. gr. VerBur vid tilkun
akvaOisins ab lita til forsdgu pess og tilgangs, er pad var sett, en hann var
fyrst og fremst si ad tryggja rétt pegnanna til ad stofna félog 4n pess ad
afla til pess leyfis stjornvalda fyrirfram. Akvadinu var aBeins &tlab ad
tryggja félagsstofnunina sem slika en ekki rétt manna til ad standa utan
félaga.

Afr{jandi hefur ekki synt fram &, ad Gsamrami sé milli 73. gr.
stjérnarskrarinnar og peirra akvaeda alpjé0asampykkta, er hann visar til og
rakin eru i héralsdomi, og myndi enda ekki sjalfkrafa hagga settum
stjérnarskrarakveedum. VerBur ekki fallist 4 pa skodun éfryjanda, a8 efni
standi na til a¥ skyra bessa grein stjérnarskrarinnar svo, ad hin meeli fyrir
um rétt manna til ad neita ad ganga i félag eBa ad vera félagi. Af pessu
stjornarskrarakvedi verSur heldur ekki dregin sd alyktun, ad 6heimilt sé
ad gera félagsadild ad skilyrdi atvinnuleyfis."

Ljost er af afdrattarlausu ordalagi pessa doms, ad Haestiréttur hefur hér
hafnad, aB neikvaett félagafrelsi njoti almennt verndar af 73. gr.
stjérnarskrarinnar.

3

Med sambearilegum hatti og i 73. gr. stjérnarskrarinnar er i 11. gr.
mannréttindasattmala Evrépu abeins kvedid berum orBum 4 um vernd & rétti
manna til ad stofna og ganga { féldg, en ekki er vikib par ad neikvadu félagafrelsi.
Vid undirbGning ad gerd mannréttindasattmalans mun hafa komid til alita, ad
kveBa berum ordum & { 11. gr. hans um vernd neikvaeds félagafrelsis, en fr pvi
var horfid.¢ Allt al einu hefur verid byggt 4 pvi { Grlausnum Mannréttindanefndar

6 Sbr. t.d. van Dijk og van Hoof, Theory and Practice of the European Convention on
Human Rights, 2. dtgafa 1990, bls. 433.



og Mannréttindadémstéls EvrGpu, ad neikvaeda félagafrelsid geti fallid) ad nokkru
innan marka 11. gr. mannréttindasattmalans.”

bétt 11. gr. mannréttindaséttmala Evrépu hafi pannig verid beitt med
peim heetti, ad neikvaett félagafrelsi hafi talist geta 4tt ad nokkru undir hana, parf
allt ab einu ab huga ad pvi, hvort og pé eftir atvikum hvernig pad geti skipt mali
gagnvart islenskum 16gum. Heestiréttur hefur hafna med afdrattarlausum haetti i
adurreifudum démi sinum frd 1988, ad skylda til félagsadildar brjoti gegn
grundvallarreglum islensks réttar um vernd félagafrelsis. I pessum efnum verSur
hins vegar ad taka tillit til pess, ad pal var fyrst med fyrrgreindum démi
Haestaréttar i dGmasafni 1990, bls. 2, sem pad vidhorf fékk beinlinis hljomgrunn i
démsiirlausn, al skyra verdi islenskar réttarreglur til samremis vid akvadi
mannréttindasattmala Evropu. Getur taeplega farid milli méla, a8 pvi hefti ekki
verid hafnad svo fortakslaust i déminum fra 1988, a8 73. gr. stjérnarskrarinnar
eti verndad neikvaett félagafrelsi, ef pessu skyringarvidhorfi hefdi verid beitt par,
%c’;tt med 6llu verdi 1atid dsagt hver nidurstadan heﬂiif]:é nanar getad ordid { pvi
tilviki®. VerBur pvi ab telja, a8 pessi skyringarvidhorf i yngri domi Heestaréttar
dragi mjog dr fordeemisgildi domsins fra 1988. Reyni pannig 4 ny 4 gildissvid 73.
gr. stjérnarskrarinnar me® sambzrilegum heetti i dSmsmali, ma etla, ad pad yrdi
talid Ohjikvaemilegt ad meta pad med hlidsjon af beitingu 11. gr.
mannréttindasattmala Evrdpu til verndar 4 neikvaedu félagafrelsi. Verdur af
pessum sokum a8 athuga hér nanar, hvort atla megi ad skylduaBild ad
lifeyrissj6um samkvaemt logum nr. 55/1980 geti talist andsted 73. gr.
stjornarskrarinnar, eins og hin kann ad verda skyrd af tilliti til 11. gr.
mannréttindasattméla Evrépu.

Eitt grundvallaratriid, sem reynir & vi0 skyringu 4 11. gr.
mannréttindasattmalans, er merking hugtaksins félag i Akvaedinu, enda verndar
pad abeins rétt manna til ad stofna og ganga { félag i pessum skilningi eda eftir
atvikum abd standa utan pess eBa ganga ur pvi. Ekki er ad sja, ad hugtakid hafi
verid skyrt med beinum hatti 1 Urlausnum Mannréttindanefndar eSa
Mannréttindadomstdls Evropu. A hinn béginn hafa gengi® Urlausnir, par sem
hefur verid slegid fostu, ad samtok med dkvednum einkennum teljist ekki til
félaga 1 skilningi 11. gr. mannréttindasittmalans. Hefur meBal annars komid fram
st skyring, ad samtok, sem eru stofnud med 16ggjof og radast af henni um
skipulag og starfsemi, teljist ekki til félaga i pessum skilningi, ef pau hafa ekki
abeins ad markmili, al gzta hagsmuna pétttakenda, heldur einnig
almannahagsmuna.® 1 j6si 16ggjafar hér a landi um lifeyrissjo0i pykir mega atla,
ad peir yrdu ekki taldir til félaga 1 skilningi 11. gr. mannréttindasattmalans af

7 Sbr, til deemis dom Mannréttindadémstélsins frd 13. d4gdast 1981 { mélinu Young, James
og Webster gegn Bretlandi, sem er vikid ndnar ad hér 4 eftir. [ 48urivitnudu riti van Dijk
og van Hoof, bls. 433, kemur fram, a8 Mannréttindanefnd Evr6pu hafi fyrst 14tid pa
afst6Bu uppi, ab dkvaedsi 11. gr. sdttmalans geti ad nokkru verndad neikvzett félagafrelsi, 1
Grlausn frd 4rinu 1970 { méli nr. 4072/69, par sem petta var rokstutt meBal annars med
eftirfarandi ordum: "... the very concept of freedom of association with others also implies
freedom not to associate with others or not to join unions."

3 Pess verBur einnig ab geta i pessu sambandi, ad stefnandi mélsins, sem var leyst dr i
umrzeddum d6mi fr4 1988, bls. 1532, Sigurbur A. Sigurjénsson, keerdi islenska riki® fyrir
Mannréttindanefnd Evrépu fyrir ad brj6ta gegn 11. gr. mannréttindasdttmalans med
lagareglum um  skylduadild leigubifreiBastjéra  ad  bifreiBastjorafélogum.
Mannréttindanefndin dlyktadi um kaeruna 15. maf 1992 og féllst meiri hluti hennar 4, a8
um brot vaeri a5 raeBa. Hefur nefndin lagt m4lis fyrir Mannréttindadémstdl Evrépu, par
sem bad verdur munnlega flutt 22. febriar 1993.

9 Pessi dlyktun er dregin i 48urfvitnudu riti van Dijk og van Hoof, bls. 432, einkum af d6mi
Mannréttindad6mstolsins { mali Le Compte, Van Leuven og De Meyere gegn Belgiu, par
sem var hafnad med pessum rokum, a8 leeknafélag geeti 4tt undir félagahugtakis [ 11. gr.
mannréttindasdttmalans.
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pessum sGkum. Pegar af beirri 4steeBu er nertekt ad dlykta, ad réttur manns til
ad standa utan lifeyrissjoBa geti ekki helgast af skyringu /3. gr. stjornarskrarinnar
til samraemis vid 11. gr. mannréttindasattmala Evropu.

f annan stad verSur ad huga ndnar ab bvi, ad p6tt samtdk geti talist til
félaga i umreeddum skilningi, hafa Mannréttindanefnd og Mannréttindadémstoll
Evropu ekki vidurkennt, ad réttur til ad standa utan félaga geti notid verndar 11.
gr. mannréttindasittmalans nema ad vissu marki. Pvi hefur aldrei veris slegi®
fostu { drlausnum nefndarinnar eBa démstdlsins, ad 11. gr. sadttmélans feli { sér
almenna vernd 4 neikvabu félagafrelsi { sérhverju tilliti?, og hefur reyndar verid
gengid at frd pvi, al vernd akvalisins 4 pessum rétti s€ had verulegum
takmorkunum.l!  EKkki er ad sji, ad mjog hafi reynt 4 pad i drlausnum
Mannréttindanefndarinnar og Mannréttindadomstdlsins, hvar mérkin liggja nanar
i pessum efnum, en mal, sem varBa petta, svo og fraedileg umfjollum um
mannréttindasittmalann, hafa ad verulegu leyti sndist um 4litaefni um rétt manna
til ad standa utan stéttarfélaga. Eftirfarandi drlausn hefur 68rum fremur verid
talin stefnumarkandi um vernd neikvaeDs félagafrelsis samkvaemt 11. gr.
mannréttindasattmalans:

I malinu Young, James og Webster gegn Bretlandi, sem
Mannréttindadémstoll Evrépu kvad upp dém 1 13. agist 1981, voru atvik &
pann veg, ad kerendurnir prir hofSu  verid  starfsmenn
jarnbrautafyrirtekisins British Rail um nokkurn tima, pegar pad gerdi
kjarasamninga vid prju stéttarfélég a arinu 1975, bar sem var mebal annars
meelt fyrir um, ad peir menn gtu einir gegnt storfum hja fyrirtaekinu, sem
veeru félagar i einhverju bessara stéttarfélaga. Pessi samningsakvadi nadu
jofnum hondum til peirra, sem yr&u radnir til starfa hja fyrirtekinu i
framtifinni, og peirra, sem voru par pegar i starfi. Kaerendurnir neitudu
a0 ganga { stéttarfélag, medal annars vegna almennrar andsto0u sinnar vid
stefnu og adgerdir stéttarfélaga og opinberra afskipta félaganna, sem attu
hér i hlut, af stjérnméilum. Vegna pessarar neitunar var kerendunum
Ollum viki8 tr starfi 4 drinu 1976. 1 Grlausnum Mannréttindanefndarinnar
og Mannréttindadémstdlsins 1 pessu mali var ekki tekin afstada til pess,
hvort skylda af pessum toga til aBildar ad stéttarfélagi vaeri almennt
andsted 11. gr. mannréttindasittmilans. A hinn bdginn var talid, ad
broti hafi verid hér gegn dkvaedinu. Var betta rokstutt med bvi, ad
kerendurnir hafi pegar verid { starfi hja fyrirteekinu, pegar naudsyn adildar
ad stéttarfélagi kom til skjalanna. POtti betta brjota gegn frelsi
karendanna til ad dkveda sjalfir i hvada stéttarfélag peir kysu ad ganga og
eftir atvikum hvort peir vildu fremur stofna sitt eigid stéttarfélag, en petta
frelsi veeri varid a bada vegu af dkvedum 11. gr. sattmalans. Pa var
ennfremur visad til pess, ad kaerendurnir hafi stadidd frammi fyrir peirri
6gnun, al missa atvinnu sina ef peir gengu ekki 1 stéttarfélag, en petta potti
svo brynt og alvarlegt pvingunararradi til ad knyja ba til félagsadildar, ad
brotid vaeri gegn grunnrdkum 11. gr. sattmalans med pvi ad fyrirbyggja
ekki med enskum l6gum, ad pessi staBa gaeti komid upp.

Af pessum démi verda txplega dregnar Aalyktanir um, ad 11. gr.
mannréttindasattmalans veiti neikvaeOu félagafrelsi almenna og viGteka vernd.
Af rokstudningi fyrir niSurstGBunni i pessu tilviki er ljost, ad dhersla var 16g0 4, ad
skylda til félagsadildar hafi tekid til manna, sem hofou pegar notid starfsréttinda
adur en hin kom til skjalanna. Pa var einnig visad sérstaklega til pess, ad
karendunum gifust ekki adrir kostir en annadhvort ad ganga i stéttarfélag, sem
var ad nokkru i andst68u vi$$ lifsvishorf og stjérnmalalegar skoBanir beirra, eda

10 Sbr. t.d. ummeeli { 52. 1i6 4Burnefndrar Grlausnar Mannréttindanefndarinnar frd 15. mai
1992 { malinu SigurBur A, Sigurjénsson gegn fslandi.
11 Sbr. t.d. Rehof og Trier, Menneskeret, 1990, bls. 287.
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glata a8 68rum kosti atvinnu sinni, en med pessu potti medal annars vegid ad
skoBana- og tjdningarfrelsi peirra. Vib drlausn malsins var sem adur segir forBast
ad taka almenna afstéBu til pess, hvort skylda til abildar ad stéttarfélagi bryti
yfirleitt gegn 11. gr. sattmalans, en pess i stad var i meginatriBum 1atid vid pad
sitja, ad telja brotid gegn dkvaeSinu i ljosi pess, hvernig skylduadildin kom til og
hverjar afleidingar neitun um a® verda vid henni gat haft.

Ekki verBur séB, ad alrar drlausnir Mannréttindanefndarinnar eda
Mannréttindadémstélsins hafi faert vernd neikvaeds félagafrelsis 0t fyrir pau mork,
sem voru uppi i pessu méli.!2 Pegar metid er, hvort skylduadild ad lifeyrissj6Bum
samkvemt l6gum nr. 55/1980 kunni ad geta talist brjota gegn 11. gr.
mannréttindasattméalans, pykir i pessu tilliti 68ru fremur ver8a ad taka mid af pvi,
ab neikveett félagafrelsi er ekki varid af akvadinu eftir hlj6dan bess, heldur hafa
Mannréttindanefndin og Mannréttindadémstdllinn faert pvingun til félagsadildar
undir akvaeBid vid sérstakar adstedur. Ekki verdur sé, ad unnt sé ad jatna peim
aBsteeBum, par sem petta hefur verid gert, til skylduaBildar ad lifeyrissjoGum eftir
islenskri 16ggj6f. VerBur pvi a8 tla, midad vid fyrirliggjandi drlausnir um
beitingu 11. gr. mannréttindasattmalans, a8 takmorkud vernd neikveds
félagafrelsis i skj6li hennar geti ekki stadid 1 vegi skyldua®ild ad lifeyrissjédum.

Loks verBur ad taka tillit til pess, ad pott samtdk verdi talin til félaga i
skilningi 11. gr. mannréttindasattméla Evrépu og unnt veeri ad heimfzera rétt til ad
standa utan peirra undir dkvaedid, pa er melt sérstaklega fyrir um pad i 2. mgr.
11. gr., ad félagafrelsi geti ad nokkru veri® had takmorkunum eftir 15ggjof hvers
abildarrikis a8 sadttmalanum fyrir sig. Slikar takmarkanir verda pd ad vera pess
edlis, add paer verdi taldar nauBsynlegar i lydfrjdlsu bjodfélagi af einhverri af
tilteknum dstaedum { 2. mgr. 11. gr. sdttmélans. Mebal slikra asteedna getur verid,
ad takmorkun 4 félagafrelsi sé naudsynleg til ad vernda réttindi og frelsi annarra.
[ kafla II-1 hér ab framan er greint fra peim réksemdum, sem voru faerBar fyrir
reglum laga nr. 55/1980 um skylduadild ad lifeyrissj68um i athugasemdum vid
frumvarp, sem var® ad 16gunum. Kemur par medal annars fram, ad skylduadildin
hafi verid tekin upp i tengslum vi® lagasetningu um almennan rétt aldradra til
eftirlauna. Skylduadildin hafi p6tt nauBsynleg til ad tryggja, ad allir starfandi
menn beri 4 sama hatt kostnad af lifeyristryggingum eftir ad nazr 6llum
landsmonnum var tryggBur si lagmarksréttur til eftirlauna. AEtla ma, ad bessi
forsenda fyrir skylduadild a® lifeyrissj6dum samkvaemt 16gum nr. 55/1980 s€ bess
eBlis, ad hun réttleti al félagafrelsi verdi vikid til hliBar { skjoli akvaeda 2. mgr. 11.
gr. mannréttindasattmalans, jafnvel pott talid yrdi, ad lifeyrissjodir hér a landi séu
f€log 1 skilningi greinarinnar og neitun um adild a% peim gaeti annars fallid innan
marka verndar a neikvaedu félagafrelsi samkvaemt henni. Getur betta helgast af
pvi, ab lagaskylda sé 16g0 4 mann til pattt6ku 1 lifeyrissjo8i til ad vernda réttindi
annarra, enda nytur sa skyldugi almenns eftirlaunaréttar, sem adrir kynnu ad
purfa ad bera kostnad af, ef pessi skylda veeri ekki fyrir hendi.

Samkvamt pvi, sem ni hefur verid greint, er pad skodun okkar, ad pott
Akveedi 73. gr. stjérnarskrarinnar verdi skyr® til samraemis vid 11. gr.
mannréttindasattmala Evrépu, verdi ekki talitd ad dkvaedi laga nr. 55/1980, sem
skylda menn til patttoku i lifeyrissjoBum, séu 1 andstddu vid akvadid.

12 Pess m4 geta, ad rokstudningur fyrir drlausn Mannréttindanefndarinnar i 48urnefndu
mali SigurBar A. Sigurjénssonar gegn fslandi er 1 flestum atrisum keimlikur peim, sem
hér hefur verid getid.
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Iv.

Brj6ta dkvaedi laga nr. 55/1980 um skylduadild ad lifeyrissj6dum gegn
grundvallarreglum um vernd eignarréttinda?

1.

i 67. gr. stjornarskrarinnar er kve8id 4 um fridhelgi eignarréttarins, en
heimilad er p6 sérstaklega ad skylda mann med 16gum ab lata eign sina af hendi
mel eignarnidmi gegn greidshu fulls verds hennar. Med aBalreglu akvaedisins er
verndadur réttur manna til al nj6ta eigna sinna og rdfa ad 60ru leyti yfir peim
eftir almennum reglum 4 svidi eignarréttar um eignarrad. Pott pess sé 4 hinn
béginn ekki getid sérstaklega { 67. gr. stjdrnarskrarinnar, hefur 1ongum verid
vidurkennd heimild l6ggjafans til ad leggja almennar takmarkanir 4 rétt manna til
al rada Ohindrad yfir eignum sinum, an pess ad rett verdi um eignarndm i pvi
samhengi. Greinarmunur 4 heimilli almennri takmd&rkun 4 eignarradum annars
vegar og eignarnami hins vegar rafst { adalatridum af bvi, a pegar almennri
takmérkun er beitt, nytur eigandi eftir sem a%ur eignarréttar yfir hlut eda
réttindum sinum og redur peim sjalfur, ad pvi leyti, sem pau yfirrad hafa pa ekki
verid takmérkud med 16gum. Slikri takmodrkun verBur eigandi ad hlita 4n béta.
Pegar um eignarnam er hins vegar a8 reda, er eigandi med 6llu sviptur eignarrétti
sinum yfir hlut eBa réttindum, en 4 méti nytur hann pa tilkalls til béta, sem svara
til andvirdis peirra. Munurinn hér 4 milli verSur ad teljast 1j6s { meginatridum, en
vissulega geta pau tilvik komid upp, par sem gengid er svo langt i almennri
takmérkun 4 eignarra®um, a8 henni megi { raun jafna til sviptingar 4 eignarrétti,
sem stenst pa ekki dkvadi 67. gr. stjornarskrarinnar nema ad fullnaegbum
pargreindum skilyrdum.

2.

Med 2. gr. laga nr. 55/1980 er 16g8 almenn skylda 4 alla launpega og pa,
sem leggja stund 4 eigin atvinnurekstur, til ad verja tilteknu hlutfalli launa sinna til
al afla sér lifeyrisréttinda med patttoku i lifeyrissjodi. 1 pessu skyni er
atvinnurekendum gert, a halda eftir viSkomandi hlutfalli launa vid dtborgun til
starfsmanna sinna og standa skil a pvi fé til lifeyrissj6ds, en jafnframt er 16g6
skylda 4 atvinnurekendur, ad inna um leid af hendi svonefnt moétframlag til
lifeyrissjéds fyrir sitt leyti.

Um pad verdur ekki deilt, ad réttur til vinnulauna telst eign, sem nytur
verndar af dkvedum 67. gr. stjornarskrarinnar. A8 pvi leyti, sem ifgjold til
lifeyrissjods eru dregin af launum manns med aBurgreinum heetti, fer ekki milli
méla, ad verid er ad skerBa yfirrdBarétt hans yfir eign sinni. Svokallad
métframlag atvinnurekanda til lifeyrissj68ds getur 4 hinn boginn ekki talist eign
starfsmanns i pessum skilningi, p6tt fjarhaed pess radist vissulega ad meginreglu af
launafjarhed starfsmannsins og hun er i raun greidd lifeyrissj6di honum til
hagsbota. Alitaefni um paB, hvort gengid s€ 4 eignarrétt manns med hetti, sem
stenst ekki grundvallarreglur um frithelgi eignarréttinda, pegar hluti launa hans
er tekinn af honum og greiddur lifeyrissjodi til ad afla honum lifeyrisréttinda,
verda bannig ad teljast bundin vi® idgjaldahluta starfsmannsins sjalfs.

Pegar metid er, hvort gengid sé med Gheimilum hatti 4 eignarrétt manns
meD lagaskyldu hans til a8 pola afdratt af Jaunum sinum og radstdfun fjarins til
lifeyrissjods, verdur fyrst i stad ad afmarka, hvort hér sé um ad raba almenna
takmorkun 4 eignarradum eda eignarnim. 1 éllum meginatridum ma gefa sér, ad
svari® vi pvi sé 4 pann veg, ad dkvaedi laga nr. 55/1980 um skylduadild a8
lifeyrissjoum feli { sér almenna takmérkun 4 eignarradum. Stafar petta einkum
af pvi, ad 18gin heimila ekki ad svipta mann rétti til launagreidslu, heldur er par
abeins kved1d 4 um, al mabur sé sviptur rétti til ad rada yfir vissum hluta launa
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sinna eftir eigin vild. I stad pess, a0 maBur fai pann hluta launanna greiddan sér
til frjalsrar radstofunar, er fjarhedinni varid til ad afla honum réttinda 4 hendur
lifeyrissjodi til greiBslu lifeyris 4 siBari stigum. Eignin, sem hér um readir, er
vissulega tekin ur umrddum manns, en henni er varid samkvaemt idgum til ad afla
honum annarrar eignar, sem felst p4 i rétti hans til lifeyris. Skiptir hér ekki sist
maéli, al ny réttindi verda ba til 1 stad peirra, sem hlutadeigandi fer 4 mis vid ad
rada yfir a0 eigin vild.

begar gengid er 1t fra, ad skylduadild ad lifeyrissjodi feli 1 sér almenna
takmérkun 4 eignarraBum, en ekki eignarnam, vegna pess, ad hluta launa manns
sé varid til ad afla honum annarra réttinda i peirra stad, er asteda til ad hafa
tvennt enn i huga. Annars vegar verSur ad telja, ad pad breyti hér engu, a8
framlag, sem lifeyrissjéBur faer 1 hendur med pessum heetti 1 bagu manns, myndi
ekki atmorkud séreignarréttindi honum til handa. Réttindi geta pannig allt ad
einu talist fyrir hendi, p6tt pau beinist eingéngu ad sameiginlegum sj68i og felist
aBeins { hlutdeild { 6vissri heildareign. Hins vegar verdur ad taka fram, ad telja
verBur allt a8 einu unnt ad reeda um almenna takmdrkun & eignarradum, gétt
ekki s€ haegt ad fullyrBa, ad sa, sem bolir afdratt af launum sinum til greidslu
idgjalda til lifeyrissjods, hafi tryggingu fyrir, ad réttindi hans 4 hendur sj68num
verti jafn verdmat og framlég hans. VerBur par ad taka tillit til, ad sa
ahettudreifing, sem almenn skipan lifeyrismala felur i sér, getur orid til pess, ad
patttakandi i lifeyrissjodi nj6ti pegar til kemur lakari réttinda en framldgum hans
nemur, en hin getur einnig veitt honum rikari rétt en svarar til framlaganna. Af
pessum sokum verdur ad gefa sér, ad pott dhattudreifingin geti leitt af sér ryrnun
a réttindum manns 1 samanburdi vid framldg hans sjalfs, pa valdi pad pvi ekki, ad
rett verdi um eignarnam. Hér verBur p6 ad gera pann fyrirvara, ad sjonarmi® um
dhattudreifingu geta ekki réttlaett réttindamissi 4n takmarkana, og verdur pvi a8
atla, ad 4 einhverju bili verdi dhjakvamilega ad draga morkin i pessu tilliti milli
almennrar takmorkunar 4 eignarraBum og eignarnams. Um pad, hvar bau mork
kunna ad liggja, er hins vegar ekki tilefni tit ad fj6lyrda hér frekar.

3.

AY pvi gefnu, ad lita megi svo 4, ad reglur laga nr. 55/1980 um skyldu
manna til al eiga abild ad lifeyrissjodi feli { sér almenna takmorkun &
eignarradum, en ekki eignarndm, stendur eftir ad meta hvort pessi takmorkun
stangist 4 vid grundvallarreglur um friShelgi eignarréttarins. Eins og 4Bur segir, er
ekki kveBid sérstaklega 4 um heimildir i pessum efnum i dkvaeBum 67. gr.
stjérnarskrarinnar. Eftir venjuhelguum vithorfum 4 svidi eignarréttar verBur 4
hinn béginn ad telja pessa takmorkun fa staBist. I pvi sambandi ma i fyrsta lag]
benda 4, ad fullnagjandi og afdrattarlaus lagastod er fyrir pessari takmorkun. 1
O8ru lagi verBur ad taka tillit til pess, ad takmdrkunin er ekki verulega ipyngjandi
og hin myndar um lei 6nnur réttindi, sem ma yfirleitt reikng med, ad svari ad
mestu ad verdmeeti til {pyngjandi dhrifa takmorkunarinnar. 1 pridja lagi leggja
akvaedi laga nr. 55/1980 almenna takmdérkun eignarrada jafnt 4 alla, sem er eins
astatt um, en sid hépur manna, sem verdur ad pola pessa takmdrkun, er
tvimelalaust svo vidtzekur sem hann parf ad vera eftir almennum reglum til a8
hin fai stadist.

Ekki verbur sé8, ad nein démafordemi séu fyrir hendi, par sem hefur
verid leyst ar pvi, hvort samberilegar takmarkanir 4 eignarradum vid pessa fai
stalist gagnvart 67. gr. stjérnarskrarinnar. A hinn bdginn mé hafa hugfast, ad i
ymsum logum ma finna reglur um hlidsteeBar takmarkanir 4 eignarrdBum, sem
ekki virdist hafa verid vefengt, ad standist grundvallarreglur um friShelgi
eignarréttar. Sem demi af pessu ma nefna 16g, sem hafa verid sett & ymsum
timum um sérstakan skyldusparnad af tekjum umfram dkvedin fjarhadarmork,
lagafyrirmzeli um skyldusparna® ungmenna, svo og lagareglur um grei0slu
i8gjalda til sjikrasamlaga og almannatrygginga.
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4.

P6tt mannréttindasattmali Evropu verdi sem adur segir ekki talinn til
islenskra réttarheimilda f almennum skilningi, getur ahrifa gaett af Akvasbum hans
vi® skyringu 4 innlendum réttarreglum, eins og fjallad var um i kafla III-3 hér a0
framan. Me8 samberilegum heetti og par var getidd ma atla, ab naudsynlegt sé ad
taka tillit til reglna 1. gr. 1 1. vidauka vi® mannréttindasattralann, pegar metid er,
hvort islensk 16ggj6f um almenna takmdérkun eignarrada standist akvaedi 67. gr.
stjornarskrarinnar.

I 1. mgr. 1. gr. i 1. viBauka vi® mannréttindasattméala Evrpu er kvedid 4
um fridhelgi eignarréttarins, en um leid er radgert, ad unnt s€ ad heimila
eignarnam med logum vegna almannahagsmuna. I meginatriSum eru reglur
akveedisins efnislega samsvarandi 67. gr. stjérnarskrarinnar. I 2. mgr. 1. gr.er 4
hinn bdéginn kveSid a8l nokkru 4 wum heimildir aBildarrikja ad
mannréttindasattmalanum til meela fyrir { I6gum um almenna takmorkun
eignarrila, en sambzrilegar reglur eru ekki i islensku stjérnarskranni, eins og
adur kom fram.

Um hlj68an 2. mgr. 1. gr. i 1. vidauka vid mannréttindaséttmalann skal
visad til kafla II-3 hér ad framan, en vert er ad Arétta, ad bar kemur fram
athugasemd um misrazmi milli frumtexta akvaSisins og {slenskrar pyBingar 4 pvi.
I Akvadinu er radgert, a8 aBildarrikjum ad mannréttindasattmalanum sé frjalst ad
setja 16ggjof, sem kann ad skerBa yfirradarétt pegna sinna yfir eignum, ef pad telst
naudsynlegt til ad stjérna nytingu eigna af tilliti til almannahags eBa betta er gert
til a® tryggja greidshu skatta, annarra framlaga eBa sekta. Um skyringu 4 pessu
dkvaedi ber ad benda 4, ad gengid hefur verid ut fra pvi i uUrlausnum
Mannréttindanefndar og Mannréttindadémstéls Evrépu, ad bpad sé |
meginatrium & valdi hvers adildarrikis um sig, ab meta porfina a slikri almennri
takmorkun eignarrdBa og hvort hiin pjéni almennahagsmunum.!? Gengit hefur
verid at fra, ab Akvaedi 2. mgr. 1. gr. standi pvi ekki i vegi, ad kvedid sé a 1 16ggjof
um skyldu manna til ad greida framldg til lifeyrissjoda og sjikratryggingald. A
hinn béginn mA& hér um leid benda 4 af Mannréttindanefndin og
Mannréttindadémstollinn hafa fengi® mal til drlausnar, par sem hefur verid deilt
um hvort og a®% hverju marki dunnin lifeyrisréttindi geti talist til eigna og njoti
verndar pessa akvaedis.1S

Samkvaemt pessu mé ganga ut fra pvi, ad p6tt Akvaedum 1. gr. i 1. vibauka
vid mannréttindasattmala Evropu sé beitt til hlidsjonar vid skyringu 4 67. gr.
stjornarskrarinnar, breyti pad ekki peirri niBurst68u, ad dkvaedi laga nr. 55/1980
um skyldu til a8ildar a8 lifeyrissjé8um samrymist grundvallarreglum um friShelgi
eignarréttarins.

V.

Er heimilt samkvamt logum nr. 5§5/1980 ad skylda mann
til pdtttoku i tilteknum lifeyrissj6di?

I aurnefndu bréfi Olafs Axelssonar, hastaréttarldgmanns, er pvi medal
annars haldi fram, ad ekki sé unnt ad skilja dkveadi laga nr. 55/1980 4 pann veg,
ad med peim hafi att ad skylda menn til ad greiba i tiltekinn lifeyrissjod, heldur
abeins ad tryggja 6llum starfandi ménnum adild a% einhverjum lifeyrissjodi. Telur

13 Sbr. 4dur fvitnud rit van Dijk og van Hoof, bls. 464-467, og Rehof og Trier, bls. 312-316,
svo og Grlausnir nefndarinnar og démstélsins, sem par er vitnad til.

14 Sbr. ivitnad rit Rehof og Trier, bls, 316.

15 Sbr. t.d. ivitna8 rit van Dijk og van Hoof, bls. 455-456.
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l6gmadurinn, ad pad hafi pannii ekki verid markmid laganna ad tryggja hagsmuni
einstaka lifeyrissj68a, en betta komi skyrlega fram i 16gunum sjalfum, reglugerd,
sem hefur verid sett 4 grundvelli peirra, og athugasemdum vid frumvarp, sem vard
ad 16gunum.

Ekki pykir okkur unnt a8 samsinna pessari skodun. I 2. gr.laga nr. 55/1980
kemur me®al annars fram, ad 6llum launaménnum og peim, sem leggja stund a
sjalfsteeBan atvinnurekstur, sé skylt "ad eiga adild ad lifeyrissj6di viokomandi
starfsstéttar eda starfshéps (feitletrun MS og PO)". Pessi ord fela beinlinis i sér,
ad skylda til adildar ad lifeyrissjodi naer varBandi hvern og einn til dkvedins
lifeyrissjods nema i peim undantekningartilvikum, sem er gert rad fyrir { nidurlagi
akvaedisins, par sem ekki er sjalfgefid til hverrar starfsstéttar eda starfshops
maBur heyrir eBa hver sé pa lifeyrissjoOur peirrar stéttar eda pess hops. Telja
verdur, ad pall sé eingongu i peim undantekningartilvikum, sem madur getur
hugsanlega sinnt skyldu sinni til adildar ad lifeyrissjodi med greidslu idgjalda til
sjoDs, sem er starfraektur 4 vegum fyrirtaekis a bord vid Landsbréf hf.

Telja ma 1j6st, ad lagaskylda manns til patttoku { tilteknum lifeyrissjodi sé
byggd 4 peim rokum, ad vid miverandi skipan er verulegur fj6ldi lifeyrissjéda
starfraektur hér 4 landi og hver beirra pjénar ad meginreglu porfum dkvedinnar
starfsstéttar. Parfir einstaka starfsstétta vardandi lifeyristryggingu geta verid
verulega misjafnar, til demis eftir pvi, hver fyrirsjdanlegur starfsaldur manna
kann a0 vera innan tiltekinnar stéttar, og breytilegri ahaettu 4 ad menn verdi ad
lata af stérfum fyrir aldur fram vegna adstadna, sem tengjast starfsgrein peirra
sérstaklega. Med pvi, ab skipa dkveBnum hépi eda stétt saman { lifeyrissjos, ma
&tla, ab hagt sé ad taka rikara tillit til sérstakra adsta0na, sem einkenna hopinn,
og koma vid edlilegri dhaettudreifingu innan hans. Ljost er, a8 pessu markmidi
yr8i ekki nad, ef hverjum og einum veeri frialst ad velja sér lifeyrissjod til patttdku
i, enda veeri pa i senn verid ad heimila manni a8 draga sig Gt Gr hopi, sem hann
ztti edlilega samleid med af tilliti til Ahaettu O%annarra atrida, og blanda sér pess 1
stad { hdp manna, sem kann a8 biia vitd gerdlikar adstaedur i pessum efnum. Slikt
frjalsraecdi, ef vidurkennt yrdi, hefdi um leid ahrif 4 st68u annarra sjo0félaga, badj
i 5)68i, sem madur kynni ad draga sig ar, og i sj68i, sem hann gengi pa i. I
fyrrnefnda sj68num mundi dhatta sj6ofélaga dreifast 4 fAmennari hop og gera
hann verr faeran um ad sinna p&rfum hvers og eins. 1 sidarnefnda sj68num geeti
tilkoma nys sj0dfélaga ar Glikri starfsstétt ryrt st6du peirra, sem fyrir voru, ef til
daemis nyi1 félaginn leggur stund 4 atvinnu, sem sérstok dhaetta fylgir.

I kéflum III og IV hér ad framan var komist ad peirri nidurstdou, ad
almenn skylda manna til adildar a8 lifeyrissjéBum 4 grundvelli laga nr. 55/1980
stangist hvorki 4 vid grundvallarreglur islensks réttar um félagafrelsi né fridhelgi
eignarréttar. 1 ljosi pess tilgangs, sem skipan lifeyriskerfisins hér 4 landi pjonar
samkvaemt AdursdgBu, teljum vid, ad pad raski ekki peirri nidurstédu, ad akvaedi
laga nr. 55/1980 leggi ekki abeins almenna skyldu 4 menn til adildar ad
lifeyrissjosi, heldur s€ gengid skrefi lengra med pvi, ad hver og einn sé skyldaBur
tit adildar ad tilteknum lifeyrissjodi. Um petta ber pé ad gera tvo nanast
sjalfgefna fyrirvara. Annars vegar verdur a0 askilja, svo skylda til aBildar ad
tilteknum lifeyrissjodi stridi ekki gegn grundvallarreglum um félagafrelsi, ad
vidkomandi sjodur hafi ekki med hondum neina starfsemi utan edlilegs verksvids
sins, sem kynni a8 stangast 4 vid sannfaeringu einstaka sjodfélaga, svo sem med
afskiptum af stjornméilum eBa afstoBu til bjéOmala, sem varba ekki skipan
lifeyristrygginga. Hins vegar verdur ad askilja, svo skylda til aGildar ab tilteknum
lifeyrissjodi stridi ekki gegn grundvallarreglum um fridhelgi eignarréttarins, ad
ekki sé unnt ad bera pvi vid med réttu, ad ibgjaldaframlig sjodfélaga muni ekki
faera honum lifeyrisréttindi, sem svara til andvirdis framlaga hans ad teknu tilliti til
eBlilegra afleidinga af Ahaettudreifingu.

16



VI.
Heildarnidurstala i stuttu mili.

Ef dregnar eru saman i stuttu mali nidurstddur okkar samkvamt
framansigdu, er pad alit okkar, ad akvaedi laga nr. 55/1980, sem skylda menn til
adildar ad tilteknum lifeyrissj6Bum, stangist hvorki & vid grundvallarreglur
islensks réttar um félagafrelsi né fridhelgi eignarréttarins. Breytir engu i peim
efnum ad okkar mati, pdtt paer reglur séu skyrSar af sérstku tilliti til akvaeda
Evropusamnings um verndun mannréttinda og mannfrelsis og viBauka vid pann
samning, enda er pad skoBun okkar, ad islensk l6g virSi ad pessu leyti pau
réttindi, sem riki® hefur skuldbundi® sig til a8 tryggja pegnum sinum me® adild ad
samningnum.

Reykjavik, 5. jantiar 1993

Y SN

Markis Sigurbjornsson
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Pann 5. jandar 1993 gerBum vid undirritadir, Markds Sigurbjdrnsson,
professor, og Porgeir, Orlygsson, settur professor, &litsgerd 4 vegum
Lagastofnunar Haskéla fslands a® beiini Sambands almennra lifeyrissjé8a, par
sem var tekin afstada til pess, hvort fyrirmeli laga um starfskjér launafélks og
skyldutryggingu lifeyrisréttinda, nr. 55/1980, sem skylda menn til adildar ad
lifeyrissjodi, geti talist brjdta gegn dkvaedum stjérnarskrar lyBveldisins Islands eda
Evrépusamnings um verndun, mannréttinda og mannfrelsis
(mannréttindasattméla Evropu). 1 dlitsgerdinni komumst vid ad beirri
nidurstoBu, ad pessi fyrirmeaeli 1 16gunum stangist ekki 4 vid grundvallarreglur
islensks réttar um félagafrelsi eda fridhelgi eignarréttarins, og tSldum vid par
engu breyta, pott pessar reglur varu skyrSar af sérstoku tilliti til dkvaeda
mannréttindasattmala Evropu.

Samband almennra lifeyrissjéBa hefur na farid pess 4 leit, ald vid latum
uppi alit okkar 4 pvi, hvort domur Mannréttindaddmstols Evropu, sem gekk 30.
joni 1993 { malinu Sigurbur A. Sigurjénsson gegn Islandi, raski 4 einhvern hatt
peirri niBurstdBu, sem vid héfum 4dur komist ad.

I.

I alitsgerd okkar frd 5. janGar 1993 bentum vid 4, ad i islenskri
démaframkvamd hafi 1itid reynt a4 pad alitaefni, hvort réttur manna til ad standa
utan félaga, svokallad neikvaett félagafrelsi, geti talist vera varinn af dkvaedi 73. gr.
stjornarskrarinnar, par sem er ateins maelt fyrir um rétt manna til a8 stofna félog.
b6 var getid déms Haestaréttar i ddmasafni fra 1988, bls. 1532, par sem var hafna
ab Akvadid taki til neikvaeBs félagafrelsis. I pessu sambandi var sidan bent 4, ad i
yngri ddmum Heestaréttar hafi gaett tilhneigingar til ad taka i auknum maeli tillit til
akveeda mannréttindasittmala Evrpu og leitast vid ab skyra islenska 16ggjof til
samremis vid sattmalann og beitingu hans ir mannréttindastofnunum
Evrépuradsins. Af pessum stkum toldum vib, ad 1 framtidinni meetti veenta, ad
islenskir démst6lar myndu taka tillit til mannréttindasattmalans ef alitaefni keemu
aftur fyrir pa um stjornskipulega vernd neikvaeds félagafrelsis, og vaeri pa ekki
unnt ad ganga med vissu Gt fra fordemisgildi démsins fra 1988.

I fyrri alitsgerd okkar var greint fré bvi, ab i 11. gr. mannréttindasattmala
Evr6pu er adeins malt fyrir um rétt manna til ad stofna fél6g, en ekki er vikid par
ad neikvedu félagafrelsi. Til lita hafi komid vid gerd sattmalans, a0 taka par
upp dkvadi um neikvatt félagafrelsi, en fra pvi hafi verid horfid, Pratt fyrir pad
hati mannréttindastofnanir EvrépuraSsins beitt 11. gr. sattmélans 4 pann hatt, al
neikvaeda félagafrelsid félli par ad nokkru undir. Med skirskotun til fraedirita og
fordeema fra pessum stofnunum tékum vid til ndnari athugunar prji atridi, sem
geta vardad pessa 6beinu vernd neikvada félagafrelsisins og skipt mali um hvort
skylduadild ad lifeyrissjodum samkvaemt islenskri 16ggjof yroi talin stangast 4 vid
11. gr. sattmalans.

Nénar tiltekid var i fyrsta lagi huga® a8 pvi, hvad sé att vid med félagi 1 11.
gr. mannréttindaséttmalans. Um petta t6ldum vid mega aetla, ad ekki yrdi litid
svo 4, ab lifeyrissjé8ir af peim toga, sem &litsgerdin vardadi, yrdu taldir til félaga i
peim skilningi, sem par veeri byggt 4. [ pvi sambandi var vikid sérstaklega a8 pvi,
ab gengid hafi verid 1t fra, ad samtok, sem séu stofnudl med 16ggjof og radast af
henni 1 skipulagi og starfsemi, teljist ekki til félaga i skilningi 11. gr. sattmélans, ef
markmi8 peirra er ekki aBeins ad verja hagsmuni patttakenda, heldur einni
almannahagsmuna. T&ldum vid mega heimfera lifeyrissjédi undir pessa lysingu a
samtdkum, sem akvaedid taki ekki til.

1 68ru lagi bentum vid 4, ad ef samtok yrbu & annad bord talin til félaga, ba
yrdi ad gefa pvi gaum, ad mannréttindastofnanir Evrépuradsins hefbu ekki
vidurkennt, ad réttur til ad standa utan peirra nyti verndar af 11. gr.
mannréttindasittmalans nema ad vissu marki. Segir { alitsgerdinni, ad pvi hafi
aldrei verid slegid fostu af pessum stofnunum, ad 11. gr. sattmalans faeli i sér
almenna vernd neikvaeds félagafrelsis, og hafi reyndar verid gengid ut fra, ab
verndin veaeri had verulegum takmorkunum. Helsta fordemid fra



Mannréttindadémst6li Evrépu um beitingu 11. gr. sdttmélans af tilliti til neikvaeds
félagafrelsis, sem b4 14 fyrir og er fra drinu 1981, var reifad { alitsgerdinni. Komist
var ad peirti nidurstéBu, ad eins og Akvadinu var beitt { pvi tilviki yr&i ekki séd, al
skylda tjl adildar ad lifeyrissjédum yrdi talin andstaed pvi.

I pritsja lagi var sidan litid til pess, ad b6 svo, ad samtdk yrBu talin falla
undir 11. gr. mannréttindasittmalans og réttur til ad standa utan peirra yr8i einnig
talinn verndadur af akvadinu, E)é yr8i enn ad hafa i huga, ad samkveemt 2. mgr.
11. gr. geti aBildarriki ad sattmalanum meelt fyrir 1 16ggjof um vissar takmarkanir a
félagafrelsi. Toldum vid, ad l('jgl%]j
undir {petta svigrim islenska ri
sattmalans.

A Dpessum grundvelli var niBurstala okkar sG, ad pout 73. gr.
stjdrnarskrarinnar yroi skyrd af tilliti til 11, gr. mannréttindasattmala Evrépuy, pa
yroi ekki talid, ad akvaedi laga nr. 55/1980 um skylduadild a0 lifeyrissjodum varu
andstad henni.

of um skylduadild ad lifeyrissj6Bum gaeti att
sins og samrymst pannig akvaedum 11. gr.

IL

I mali SigurBar A. Sigurjénssonar gegn Islandi fyrir Mannréttindadomstoli
Evrépu var uppi pad 4litaefni, hvort akvaedi 1 logum nr. 77/1989, sem leiddu af sér
skyldu Sigurdar til ad vera félagsmaBur { bifreidastjrafélaginu Frama, fengju
samrymst 11. gr. mannréttindasattmala Evrépu. I malinu reyndi medal annars &
pau prji atri8i, sem var fjallad um { fyrri litsgerd okkar og er getil hér ad framan,
og er pvi astzeBa til ad vikja hér a8 nidurstddum démstolsins um bau.

I pessu sambandi var i fyrsta lagi haldid fram af hélfu islenska rikisins, ad
Frami vari ekki félag i skilningi 11. gr. mannréttindasattméalans, heldur samték,
sem gegni opinberu hlutverki og falli utan dkvaeBisins. Var bent 4, ad pott
samtokin hafi ekki verid stofnud med logum, pad hafi peim verid atlad visst
eftirlitshlutverk med logum, sem hafi 1 reynd ordid talsvert vibtxkara i
framkvemd, og veru pau pvi hluti af stjornsyslunni 4 sinu  svibi.
Mannréttindadomstollinn féllst ekki 4 ad petta hefdi i for med sér, ab dkvaedi 11.
gr. sittmaélans attu hér ekki vi. Var visad til pess i déminum, ad
eftirlitshlutverki®, sem Frami gegndi, hafi me8 l6gum alallega verid falid
svokalladri Umsjonarnefnd f6lksbifreida, p6tt um margt hafi komi0 { hlut Frama
al fara i reynd med pad. Samtékin hafl verid stofnud sem stéttarfélag 4 svibi
einkaréttar og vaeri med 6llu 4 valdi félagsmanna ad akveda markmid
samtakanna, skipulag og storf pess. I sampykktum Frama veeri gengid ut fra, ad
tilgangur félagsins vaeri a gaeta hagsmuna félagsmanna gagnvart vinnuveitendum
og yfirvildum. Yrdi pvi ad lita svo 4, ad Frami veri i meginatribum félag i
einkaréttarlegum skilningi og félli par med undir akvaedi 11. gr
mannréttindasattmalans.

I 68ru lagi var pvi haldid fram af halfu rikisins, ab si takmarkada vernd,
sem Mannréttindadémstéllinn hef8i vidurkennt { drlausn sinni fra arinu 1981 ad
11. gr. sattmalans veitti rétti til ad standa utan félaga, gaeti ekki att vid i pessu
méli. I bvi sambandi var visaB sérstaklega til pess, a8 fordemi domstolsins fra
1981 hafi varbab tilvik, par sem svokallad forgangsréttardkvaedi hafi verid tekid
upp i kjarasamningi og verid 1ati5 né til manna, sem gegndu pegar stérfum hja
vidkomandi vinnuveitanda. Peir hafi verid settir i pa st68u, ad annadhvort yrbu
peir a8 ganga i hlutadeigandi stéttarfélag eBa missa atvinnu sina, og hafi pvi
skylduadild a8 félaginu i reynd verid afturvirk. Enn fremur hafi peir menn, sem
attu par i hlut, vend métfallnir adild ad stéttarfélaginu vegna afskipta pess af
stjérnmalum og abferBa, sem pad hafi beitt { vinnudeilum. Taldi rikid hyorugt
pessara meginatrida eiga sér samsvorun i mali SigurSar A. Sigurjonssonar. 1démi
sinum benti Mannréttindad6mst6llinn 4, a8 drslit um petta gaetu ekki radist af pvi,
ab 14tid hafi verid gert ad taka upp reglu i mannréttindasattmalann um rétt
manna til ab standa utan félaga. Visad var til pess, ad { ymsum yngri
alpjédasamningum en mannréttindasattmalanum vaeri melt fyrir um pennan rétt
og veri Island adili a8 nokkrum peirra. Poétti verda ad skyra dkveedi 11. gr.



mannréttindasattmalans af tilliti til bréunar 4 pessu svidi. Samkvaemt pvi yrBi ad
lita svo 4, ab 11. gr. sattmalans feli i sér vernd neikvads félagafrelsis, en 1 pessu
tilviki pyrfti démstdllinn ekki al taka afstdBu til pess, hyort sd vernd s€ jafn
vidtaek og vernd jakvaeds félagafrelsis samkvamt skvaesinu.! [ framhaldi af pessu
var visad til pess i dominum, al pegar SigurBur A. Sigurjénsson fékk i upphafi
leyfi til ab aka leigubifreid hafi fyrirmaeli i reglugerd leitt til skyldu hans til a8 vera
félagi i Frama. Hann hafi gengist undir pessa skyldu 4 sinum tima, en me8 démi
Haestaréttar 4 arinu 1988 hafi veri® komist ad peirri nidurstddu, ad lagastod skorti
fyrir pessum fyrirmaelum i reglugerd. Ikjolfarid hafi verid sett 16g nr. 77/1989, par
sem var malt beinlinis fyrir um slika skyfduabi]d. Taldi ddmstollinn ad i raun hafi
Sigur®i A. Sigurjonssyni fyrst ordid skylt a8 ganga { Frama 4 grundvelli fyrirmeela i
peim ldgum og hafi hann ba stabid frammi fyrir pvi, ad gerast annahvort
tfélagsmatur i Frama eda missa atvinnuleyfi sitt. Démst6lnum p6tti Fessi pvingun
til félagsaBildar brj6ta gegn grundvallarreglunni um félagafrelsi i 11. gr.
mannréttindasattmalans og visadi um leid til fordamis sins fra arinu 1981. Einnig
benti domstdllinn 4, ad Sigurbur A. Sigurjonsson hafi verid andsniinn pvi, ab vera
félagsmadur i Frama, vegna pess yfirlysta markmids félagsins, ad studla ad
takmérkun 4 fj6lda leigubifreida. Hann hafi verid peirrar skoBunar, a8 betur feeri
4, ad engar takmarkanir giltu 1 pessum efnum. Med skyldu til adildar ad Frama
hafi pvi a vissan hatt verid brotid gegn skoBanafrelsi og tjaningarfrelsi hans, sem
veeri dkvedinn péattur { félagafrelsi samkvaemt 11. gr. sattmalans. Af pessum
astedum komst démstéllinn ad peirri nidurstédu, ad hér hafi verié brotid gegn
akvadinu.

I pritsja lagi hélt rikid pvi loks fram, ad skylda leigubifreiBast)jora til abildar
ad stéttarfélagi gaeti helgast af akveeBum 2. mgr. 11, gr. mannréttindasattmalans,
pvi markmid skyldunnar veeri ab gaeta réttinda og frelsis almennings. I déminum
féllst démstéllinn t af fyrir sig 4 betta viShorf rikisins, en taldi 4 hinn béginn a®
hér vaeri ekki fullnagt peim askilnadi 2. mgr. 11. gr. sittmalans, ad pessi skylda
veeri naudsynleg 1 ydfrjalsu pjodfélagi til ad nd pessu markmidi. I pvi sambandi
var visad til pess, a8 adrir en Frami gaetu gegnt pvi eftirlitshlutverky, sem félagid
annadist i pagu almennings, svo og al ekki hafi verid synt fram 4 ab félagi® yrdi
Ofaert um pad pott bifreidastjorum vari Oskylt ad vera félagsmenn i pvi.

I11.

Hér ad framan er greint fra niSurstdBunum i litsgerd okkar fra 5. jandar

1993, sem varBa hvort skylduaBild a8 lifeyrissjoBum geti stangast 4 vid 11. gr.

mannréttindasittmélans, og helstu atriSunum 1 démi Mannréttindadémstdlsins i

mali Sigurbur A. Sigurjénssonar fra 30. jani 1993. Til ab meta hvort 4stada sé til

ab endurskoda fyrri nidursto8ur okkar af pessu tilefni verda paer nd bornar saman

i stuttu mali vid nidurstdBur démstdlsins um pau prjt atridi, sem hafa verid nefnd

hér abur.

1. Mannréttindadémstéllinn féllst sem 48ur segir ekki 4 pa skoBun islenska
rikisins, ad Frami gaeti, ekki talist til félaga i skilningi 11. gr.
mannréttindasattmalans. I déminum var tekid fram, ad 6umdeilt vaeri ad
Frami hef8i med héndum vidfangsefni, sem veri ad nokkru fjallad um i
16gum og voérdubu hag almennings. Petta var pé ekki talid nagja til ad
fallast meetti 4 roksemdir rikisins, pvi 16gum samkveemt hafi flest pessi
vidfangsefni i raun att ad vera i hondum tiltekinnar stjérnsyslunefndar,

Frami vaeri samkveemt sampykktum sinum stéttarfélag 4 sviddi einkarétitar

og félagsmenn hefBu akvordunarvald um markmid félagsins, skipulag og

starfsemi. Ekki verBur annad sé5 en ad domstSllinn beiti hér s6mu
adferdum til ad skilgreina hvort samtdk verdi talin til félaga i skilningi

1 Ummzelin um petta § dominum eru svohljédandi 4 frummdli: "Accordingly, Article 11
must be viewed as encompassing a negative right of association. It is not necessary for
the Court to determine in this instance whether this right is to be considered on an equal
footing with the positive right.”



sittmalans og hefur verid gengid 4t frd i fyrri urlausnum
mannréttindastofnana Evrépurdlsins og fredikenningum, en af beirri
skilgreiningu tékum vid mid 1 alitsgerd okkar. Pad eitt, ab domst6llinn hafi
talid Frama til félaga i pessum skilningi af framangreindum asteSum,
varpar ekki ad okkar mati neinu nyju ljési 4 spurninguna um hvort
lifeyrissj6dir eigi par undir. Vi teljum bvi ad domurinn f%'é 30. jani 1993
gefi ekki ab bessu leyti tilefni til annarra alyktana en vid héfum adur dregid
um petta.

2. Dérgur Mannréttindadémstdlsins { mali SigurBar A. Sigurjénssonar felur i
sér vissa stefnubreytingu ad pvi leyti, ad par er liklega i fyrsta sinn sagt
berum orBum { drlausn fra domstélnum, ad peikveett félagafrelsi geti fallid
undir 11. gr. mannréttindasattmilans. I beinu framhaldi af beim
ummalum er hins vegar sagt, ad { mélinu purfi ekki ad taka afstodu til
bess, hvort neikveeBa félagafrelsid njoti somu verndar af akvabinu og
jikveett félagafrelsi. Astedan fyrir pvi, ad petta er tekid® fram, liggur
nokkud i augum uppi pegar litid er til pess, hvernig démstéllinn kemst ad
peirri niBurstddu, ad SigurBur A. Sigurjonsson hafi notid réttar til ad
standa utan Frama. Eins og 46ur kom fram var petta rokstutt med pvi, ad
skyldan til félagsadildar hafi { pessu tilviki verid innleidd med légum, sem
hafi sett starfandi leigubifreidastjora i pa st6Bu, ad peir yrSu annabhvort
ald verBa vid pessari skyldu eBa glata atvinnuleyfi sinu. Einnig var visad til
bess, a8 medal yfirlfstra markmiBa i sampykktum Frama hafi verid atridi,
sem voru andstad skoBunum og sannfaeringu SigurBar. Petta eru i raun
sams komar roksemdir og réBu  nidurst6Bu i démi
Mannréttindadémstolsins fra drinu 1981, sem er getid um hér ad framan.
Démurinn geymir vissulega nymeeli ad bvi leyti, ad sagt er beinlinis ad
réttur til ad standa utan félaga geti 4tt wundir 11. gr.
mannréttindasattmalans, en réksemdirnar fyrir pvi, ad hér hafi verid brotid
gegn peim rétti, voru i samraemi vid fyrra fordemi. Af pvi fordeemi tokum
vid mib { alitsgerd okkar fra 5. jantar 1993 og toldum pad ekki gefa tilefni
til aB alykta, a8 réttur til ab standa utan lifeyrissjéda vaeri varinn af 11. gr.
sattmalans. Démurinn fra 30. jini 1993 felur pvi ekki 1 sér 4stedu til ad
endurskoda pa élyktun, en hafa m4 i huga, ad med fyrrgreindum
ummalum i déminum er gefid til kynna, ad démst6llinn kunni i framtidinni
ab hneigjast ab rymri vernd neikvaeds félagafrelsis en 48ur var gengi® ut
fra.

3. I démi Mannréttindadémstdlsins var ekki fallist & pa skoBun islenska
rikisins, ad heimild til ad skylda leigubifreiBastjéra til adildar ad félagi
bifreiBarstjora feelist { 2. mgr. 11. gr. mannréttindasittmalans. Su
nidurstadda var byggd a pvi, ad markmi8 skyldunnar fra sjénarhorni rikisins
atti sér ekki beina stol i 16gum, auk pess, ad aBrar leilir péttu feerar til ad
na sama markmidi. Pessi niburstada démst6lsins geymir ekki ad okkar
mati nein nymeali um atridi, sem matti rada af fyrri Grlausnum
mannréttindastofnana Evrépuradsins.

Samkvamt pessu teljum vid dém Mannréttindadémstdls Evrpu fra 30.
jani 1993 i mali SigurBar A. Sigurjénssonar gegn Islandi ekki gefa tilefni til ad

(igggrskoﬁa peer niburstddur, sem vid komumst ad i 4litsgerd okkar fra 5. jandar

Reykjavik, 28. febraar 1994
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